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Sorndsgatan 10 00580
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postadress: helsinki.hao@oikeus.fi
Arende:
Utldtande med anledning av valfardsomradesbesvar i drendet
1921/03.04.04.04.09/2023
Den som lamnar utlatande
Vanda och Kervo valfardsomradesfullmaktige
Representant och processadress for den som lamnar utlatande
jurist Tiia Tuovinen
Vanda och Kervo valfardsomrade
PB 1000, 01301 VANDA
e-post: tiia.tuovinen@vakehyva.fi
telefon: +358 40 1839590
Det 6verklagade beslutet
Valfardsomradesfullmaktiges beslut i Vanda och Kervo valfardsomrade 14.3.2023
§17
Yttranderatt
Enligt 43 § 1 mom. 3 punkten i lagen om vélfairdsomraden ska
valfardsomradesstyrelsen bevaka valfairdsomradets intresse och, om inte nagot
annat anges i forvaltningsstadgan, foretrada valfardsomradet och fora
valfardsomradets talan,
Enligt § 36 i Vanda och Kervo valfardsomrades forvaltningsstadga hor det till
befogenheterna for valfardsomradets jurist att representera valfairdsomradet i
rattegangar och fora valfardsomradets talan i forhallande till domstolar.
Helsingfors forvaltningsdomstol har bett valfardsomradesstyrelsen inhamta
utlatande fran valfairdsomradesfullmaktige med anledning av besvaret, sa detta
utlatande lamnas av fullmaktige.
Utlatande
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Vanda och Kervo valfardsomradesfullmaktige (nedan ocksa skilt "valfardsomrade”
och "omradesfullmaktige”) foreslar som begart utlatande att
valfardsomradesfullmaktiges beslut 14.3.2023 §17 (nedan dven
"omradesfullméaktiges beslut” eller "beslut”), inte upphdvs med anledning av
valfardsomradesbesvaret och att forvaltningsdomstolen haller sig till beslutet som

valfardsomradesbesvéret avser.

Omradesfullmaktiges beslut har tillkommit i lagenlig ordning och beslutet ar
lagenligt. Angaende motiveringar hanvisas forutom till motiveringarna nedan i
detta utldtande &aven till motiveringarna for beslutet 14.3.2023 § 17 som

valfardsomradesbesvaret avser.

Omradesfullméaktige foreslar ocksa att forvaltningsdomstolen férordnar personen

som anfort valfardsomradesbesvaret att svara for sina egna rattegangskostnader.

Motiveringar for utlatandet

Helsingfors forvaltningsdomstol har bett valfairdsomradesstyrelsen att inhamta
utlatande fran valfardsomradesfullmaktige med anledning av
valfardsomradesbesvaret 6ver beslutet 14.3.2023 § 17 som gjorts av Vanda och

Kervo valfardsomradesfullmaktige.

Vanda och Kervo vélfardsomradesfullméktige har 14.3.2023 § 17 beslutat att i
enlighet med § 83 i lagen om valfardsomraden (611/2021) konstatera upphérande
av fortroendeuppdrag forpersonen som anfort valfardsomradesbesvaret i Vanda
och Kervo vélfardsomrades sektion for hidlsovardstjanster och valja en ny ledamot
till sektionen for halsovardstjanster i hens stdlle till mandattidens slut. |
valfardsomradet har valfardsomradesstyrelsen sektioner dar man tillampar vad

som foreskrivs om organet i fraga enligt § 35 i lagen om valfardsomraden.

Personen som anfort valfardsomradesbesvaret har overklagat
valfardsomradesstyrelsen beslut i Helsingfors forvaltningsdomstol och kravt att

beslutet upphavs i sin helhet eftersom det strider mot lagen. Dessutom har



personen som anfort valfairdsomradesbesvaret kravt att Vanda och Kervo

valfardsomrade aldaggs att ersatta hens eventuella rattegangskostnader i drendet.

Personen som anfort valfardsomradesbesvaret har i besvaret lyft fram att hen har
statt i ett anstallningsforhallande till Vanda stad sedan 2007. Fran och med 2014
har arbetstagaren som anfort valfardsomradesbesvaret varit anstalld av Vanda stad
pa barnskyddets stodenhet som socialhandledare inom det intensifierade
familjearbetet. | och med valfardsomradesreformen ar personen som anfort
valfardsomradesbesvaret placerad i sektorn for tjanster for barn, unga och familjer.
Personen som anfort valfardsomradesbesvaret har Iytt direkt under
valfairdsomradesstyrelsen fran och med 1.1.2023 med anledning av
organisationsstrukturen for personalen i valfairdsomradet, dar hela personalen
forutom Mellersta Nylands raddningsverk lyder under valfardsomradesstyrelsen.
Vanda och Kervo valfardsomradesfullmaktige har beslutat om vélfardsomradets
personalorganisation som en del av forvaltningsstadgan i sitt férsta sammantrade
8.3.2022 § 4 (Bilaga 1 Valfardsomradesfullmaktiges beslut 8.3.2022 § 4, Bilaga 2

forvaltningsstadga fran och med 8.3.2022).

Fortroendeuppdraget inom sektionen for halsovardstjanster for personen som
anfort valfardsomradesbesvaret har upphort i och med
valfardsomradesfullmaktiges beslut 14.3.2023 § 17, eftersom enligt 78 § 1 mom. 1
punkten i lagen om valfardsomraden &r den valbar till vilfairdsomradesstyrelsen
som ar valbar till valfairdsomradesfullmaktige, dock inte en anstalld vid
valfardsomradet som lyder under valfardsomradesstyrelsen. Forarbeten till lagen
om valfardsomraden (RP 241/2020 rd, s. 585) preciserar tolkningen av den
ifragavarande 78 § (valbarhet till valfardsomradesstyrelsen) pa féljande satt:
"Grunderna for bestimmelserna om valbarhet till en valfairdsomradesstyrelse
motsvarar bestdmmelserna om valbarhet till en kommunstyrelse i 73 § i
kommunallagen”. Pa sa satt dr det motiverat att i tolkningen av bestimmelserna

beakta bestimmelserna i kommunallagen och de tolkningar som géller dem.

| kommunallagens (410/2015) forarbeten (RP 268/2014 rd, s. 192) konstateras i 73

§ (valbarhet till kommunstyrelsen): “Enligt 1 mom. 1 punkten &r inte den valbar till



kommunstyrelsen som ar anstalld hos kommunen och Iyder wunder
kommunstyrelsen. Begransningarna i gillande lag géller endast dem som arbetar i
centralforvaltningen understdllda kommunstyrelsen. Det foreslas att hanvisningen
till personal inom "centralforvaltningen" stryks, eftersom den varit tolkningsbar

och man kan utga fran att ingen

som organisatoriskt underlyder kommunstyrelsen samtidigt kan vara

kommunstyrelseledamot.”

| rattlitteraturen (Harjula ja Prattala, 2019, Kuntalaki — tausta ja tulkinnat
[Kommunallagen — bakgrund och tolkningar] s. 504) som kommenterar
bestimmelserna i 73 § i kommunallagen om valbarhet till kommunstyrelsen
noteras att: "En anstalld som lyder under kommunstyrelsen ar inte valbar till
kommunstyrelsen. Begransningen galler alla tjansteinnehavare och arbetstagare
som organisatoriskt underlyder kommunstyrelsen, oberoende stallning och
arbetsuppgifter.” Det som tolkats av Kommunféorbundet 8/2022 for
valfardsomrades del (bilaga 3) och vidare de direktiv som utfardats i ett brev till
Vanda och Kervo vilfirdsomrade 2.1.2023 &r i linje med det ovan ndmnda. Aven
finansministeriet har skickat ett brev om amnet till valfardsomradet 23.11.2022. |
finansministeriets brev konstateras att ifall det finns en ledamot i
valfardsomradesstyrelsen som 1.1.2023 6vergar till ett anstallningsforhallande déar
hen lyder direkt under valfardsomradesstyrelsen, forlorar hen sin valbarhet (Bilaga

4).

Personen som anfort valfardsomradesbesvaret har lyft fram ratten till arbete enligt
18 § i grundlagen samt ratten till inflytande och rostratt enligt § 14. Personen har
framfort att valfardsomradets beslut 14.3.2023 §17 begransar dessa
grundlaggande rattigheter och strider mot grundlagen. Personen som anfort
valfairdsomradesbesvaret har ocksa papekat att man endast kan begridnsa
grundlaggande rattigheter med regleringar pa lagniva. Som det forts fram ovan har
valfardsomradet i detta fall foljt 78 och 83 § i lagen om valfardsomraden och

baserat omradesfullmaktiges beslut 14.3.2023 § 17 direkt pa dessa



valfardsomradets forpliktande bestammelser. Trots detta har personen som anfort
valfairdsomradesbesvaret framfort att valfairdsomradet skulle ha avvikit fran
ordalydelsen i 78 & i lagen om valfardsomraden och ersatt “lyder direkt under
valfardsomradesstyrelsen” som definierar valfardsomradesstyrelsens valbarhet till
"organisatoriskt lyder under valfardsomradesstyrelsen” utan motiveringar. Det ar
vart att notera att detta inte stammer eftersom beslutet i frdga ar motiverat enligt
ordalydelsen i 78 §. | beslutets motiveringar namns forarbetet och bestammelserna
till 73 § i kommunallagen som man hanvisar till i forarbetena till lagen om
valfardsomraden, eftersom lagstiftaren har preciserat tolkningen i 78 § i lagen om
valfairdsomraden genom att hanvisa till kommunallagen. Da utvidgas inte lagens
ordalydelse, utan lagen tolkas baserat pa lagstiftarnas syfte. Lagen om
valfardsomraden faststaller att fullmaktige beslutar ndrmare om valfardsomradets
organisationsstruktur (GrUU 17/2021 rd , s. 8). Da valfardsomradesfullméaktige
beslutar om organisationsstrukturen kommer personalen som ar anstalld av
valfardsomradet till stor del lyda under valfardsomradesstyrelsen, vilket gor att de
berors av begransningen i valbarhet enligt 78 § 1 mom. 1 punkten i lagen om

valfardsomraden.

Valfardsomradet har i god tid genom att informera om saken 6ppet velat sdkerstélla
att de fortroendevalda har haft tillgang till den information de behdéver om de
forandringar som valfardsomradesreformen orsakar och den lagstiftning som styr
valfardsomradet. Arendet har behandlats redan innan
valfardsomradesfullmaktiges mandattid borjat som en del av
fullmaktigeledamoéternas introduktionsutbildningar och man har skickat
anvisningar om arendet till fullmdktige 18.2.2022 (Bilaga 9). Efter detta har
valfardsomradet informerat sina fortroendevalda om den uppdaterade tolkningen
av lagen 12.8.2022 pa Kommunférbundets webbsida och om brevet fran
finansministeriet 23.11.2023. Valfardsomradet har sedan klarlagt lagstiftningen
som giller valbarhet wunder flera olika tillfdllen, som t.ex. under
valfardsomradesstyrelsens informationsmoten 12.9.2022, 4.10.2022 och
12.1.2023 samt i valfardsomradets fullmaktigeutskott 8.12.2022 och 31.1.2023.

Man har skickat e-post till fullmaktigegruppernas ordférande och till



omradesstyrelsens ledamoter 11.10.2022 (Bilaga 7), dar man redogjort for vad
tolkningen av lagen i praktiken kommer att innebéara for de fortroendevalda som
fortfarande ar anstdllda av valfardsomradet fran och med 1.1.2023. Vidare har
valfardsomradet 2.1.2023 skickat ett e-postmeddelande till fullmaktigegruppernas
ordférande och sekreterare samt till omradesstyrelsens och dess sektioners
ledamoter och ersattare, dar valfairdsomradet har upprepat den tidigare
framstdllda tolkningen av bestammelserna om valbarhet enligt lagen om
valfardsomraden. Man har bett de fortroendevalda som férlorat sin valbarhet att
[dmna in ett besked om avgang fran fortroendeuppdrag enligt 75 § i lagen om
valfairdsomraden ifall det gdller den fortroendevalda att hen férlorar sin valbarhet
(Bilaga 8). Arendet har ocksd behandlats p& omradesfullmiktiges

informationsmote 2.2.2023 (korrigerat datum, Bilaga 6).

Enligt 75 § 3 mom. i lagen om vélfardsomraden kan en fértroendevald som har
giltiga skal avgd fran ett fortroendeuppdrag. Det organ som utser den
fortroendevalda beslutar om beviljande av avsked. Valfardsomradesfullmaktige har
fatt konstatera att fortroendeuppdraget for personen som anfort
valfardsomradesbesvaret har upphort i sektionen for halsovardstjanster som lyder
under valfardsomradesstyrelsen, eftersom personen inte har avgatt fran

fortroendeuppdraget.

Till skillnad fran vad personen som anfort valfardsomradesbesvaret har konstaterat
i besvaret, ar det inte fragan om jav da man skoter ett fortroendeuppdrag, utan det
handlar om att personen som anfort valfairdsomradesbesvéaret inte ar valbar i
sektionen for halsovardstjanster efter att ha Overgdtt som arbetstagare i
valfardsomradet. Valbarhet handlar om huruvida personen overhuvudtaget kan
agera som och viljas till organets fortroendevalda. (Harjula ja Prattala, 2019,
Kuntalaki — tausta ja tulkinnat [Kommunallagen — bakgrund och tolkningar] s. 476).
Da kan man inte |6sa den fortroendevaldas valbarhet genom bestammelser om jav.
Finansministeriet inrattade for mandattiden 9.1-15.6.2023 en arbetsgrupp som
bedomer forandringsbehoven for bestammelser om sammansattningen i

valfairdsomradets organ. Arbetsgruppen har som uppgift att beddma



utvecklingsbehoven speciellt for de bestammelser som galler valbarhet
(Finansministeriets publikationer 2023:48, s. 10). Arbetsgruppen har forutom
javsregleringen tolkat den allmanna obundenheten och oavhangigheten i
beslutsfattandet, som tryggar bestammelserna om valbarhet. Finansministeriets
arbetsgrupp anser att regleringen kan anses sta i proportion till genomférandet av
god forvaltning om man ocksa beaktar andra lagenliga mojligheter att delta och
paverka (Finansministeriets publikationer 2023:48, s. 105). Begransningarna i
valbarhet som faststéllts i lagen om valfardsomraden &r ett undantag med tanke pa
invanarnas ratt att delta i valfardsomradets forvaltning. Med bestammelserna om
valbarhet tryggas obundenheten i beslutsfattandet sa att de mest sannolika
intressekonflikterna undviks redan pa forhand (Finansministeriets publikationer
2023:48, s. 8) Enligt 6 § i forvaltningslagen har valfardsomradets fullmaktige i sitt
beslut 14.3.2023 § 17 tolkat detta faststallda undantag for valbarhet som opartiskt,
som bemoter fortroendevalda jamlikt och anvander sina befogenheter enbart for

syften som ar godtagbara enligt lag.

Sammanfattning

Vanda och Kervo valfardsomradesfullmaktiges beslut 14.3.2023 § 17 har i sin helhet
foljt den nuvarande lagstiftningen och valfardsomradesfullmaktige har anvant sina
befogenheter i den utstrackning som lagen kraver. Regleringar i valbarheten boér
vara motiverade och mer noggrant definierade, sa att valfardsomradet skulle ha

mojlighet att tolka personalens valbarhet beroende pa deras uppgiftsbeskrivning.

Valfardsomradesfullmaktiges beslut 14.3.2023 § 17 ska inte upphavas pa grund av

valfardsomradesbesvaret.

BEVISNING

Skriftliga bevis



Bilaga

Bilaga

Bilaga

1 Vanda och Kervo valfardsomradesfullmaktiges beslut 8.3.2022 § 4
Tema: Vanda och Kervo valfardsomradesfullmaktige har beslutat om sin
personalorganisation, dar anstdllningen foér personen som anfort
valfardsomradesbesvaret direkt lyder under valfardsomradesstyrelsen

2 Vanda och Kervo valfardsomradesfullmaktiges beslut 8.3.2022 Tema:
Anstédllningen for personen som anfort valfardsomradesbesvaret i Vanda
och Kervo valfardsomradespersonalorganisationlyder direkt under
valfardsomradesstyrelsen.

3 Skdrmdump SOTE-dndringsstod, vanliga fragor, Kommunférbundets
Internet-sidor, uppdaterat 12.8.2023 Tema: Valfardsomradeslagens 78 § bor
tolkas sa att ingen anstilld som organisatoriskt lyder under
valfardsomradesstyrelsen ar valbar till styrelsen.

Bilaga4 Finansministeriets brev till valfardsomradena 23.11.2023 Tema:

Finansministeriet har lyft fram central lagstiftning med tanke pa valbarhet,
en person som organisatoriskt lyder under valfardsomradesstyrelsen kan
samtidigt inte fungera som styrelseledamot.

Bilaga5 Vandas och Kervos valfardsomrades forvaltningsstadga (i kraft 14.3.2023)

Tema: Vid tiden for beslutet 14.3.2023 ar fortfarande forvaltningsstadgan i
kraft, enligt vilken anstdllningen for personen som anfort
valfardsomradesbesvaret lyder direkt under valfardsomradesstyrelsen.

Bilaga 6 Diabilder fran valfardsomradesfullmaktiges informationsmote 2.2.2023

Tema: Valfardsomradet har gett information om hur lagstiftningen
inverkar pa valfairdsomradesreformen fore valfardsomradesfullmaktiges
beslut 14.3.2021 § 17

Bilaga 7 E-post som skickats fran valfardsomradet till fortroendevalda 11.10.2022

Bilaga

Tema: Valfardsomradet har gett information om hur lagstiftningen inverkar
pa valfardsomradesreformen fore valfardsomradesfullmaktiges beslut
14.3.2021§ 1

8 E-post som skickats fran valfardsomradet till fortroendevalda 2.1.2023
Tema: Valfardsomradet har gett information om hur lagstiftningen inverkar
pa valfardsomradesreformen fore valfardsomradesfullmaktiges beslut
14.3.2021 §1

Bilaga 9 Handledning 18.2.2022, Tillaggsmaterial om sektorer, valbarhet och jav.

Tema: Vilfardsomradet har delat aktuell information till fortroendevalda
om lagstiftningen redan innan valfardsomradesfullméktige har beslutat om
valfardsomradets organisationsstruktur 8.3.2023



Vanda 17.8.2023
Fran Vanda och Kervo valfardsomradesfullmaktige,

jurist Tiia Tuovinen



